l' Stadt Esslingen
am Neckar

Detailpapier zur Neuorganisation von
Einwohnerversammlungen

AG zur Neuausrichtung der Zusammenarbeit zwischen Biirgerausschiissen, Gemeinderat
und Verwaltung

Die Arbeitsgruppe zur Neuausrichtung der Zusammenarbeit zwischen Biirgerausschiissen, Verwaltung
und Gemeinderat hat Potenziale in einer Neuorganisation von Einwohnerversammlungen ident-
ifiziert. Zukiinftig soll die aktive Beteiligung der Einwohner starker im Fokus stehen. Einwohner-
versammlungen sollen interaktiver, zeitgemaRer und kurzweiliger gestaltet werden. Dem Austausch
zwischen Einwohnerschaft und Verwaltung soll dabei mehr Raum gegeben werden.

Diese Ziele sollen durch folgende Mallnahmen und Veranderungen bei der zukiinftigen Organisation
und Durchfiihrung von Einwohnerversammlungen erreicht werden:

1. Angepasster standardisierter Ablauf von Einwohnerversammlungen:
Die angepasste Standard-Tagesordnung sieht eine regelmaRige Dauer von nicht mehr als zwei
Stunden vor, wodurch Einwohnerversammlungen kurzweiliger gestaltet werden. Am Ende
jeder Einwohnerversammlung besteht die Moglichkeit, Giber ,,Feedback-Karten“ eine
Riickmeldung zur Einwohnerversammlung zu geben sowie weitere Themen / Hinweise /
Fragen anzubringen.

2. Themensetting:
Festlegung der durch die Verwaltung vorzustellenden Themen mittels Online-Umfragetool
(Festlegung zwei Themen durch den BA direkt; weitere drei Themen werden mittels Online-
Umfragetool bestimmt). Bei der Vorstellung der Themen durch die Verwaltung wird dem
Austausch zwischen Einwohnerschaft und Verwaltung mehr Raum gegeben (Zeitanteile: 1/3
Vortrag, 2/3 Beantwortung von Fragen).

3. Digitale Kandidatenvorstellung und Online-Wahl:
Die bisher umfangreiche Vorstellung und Wahl der Kandidat:innen in der Einwohnerver-
sammlung wird durch eine vorherige Online-Vorstellung sowie eine Auslage der gedruckten
Kandidatenubersicht vor Ort ersetzt. Einwohner, die die Online-Wahlmaoglichkeit noch nicht
genutzt haben, konnen vor Beginn der Einwohnerversammlung in Prasenz abstimmen.

4. Kommunikation von Einwohnerversammlungen:
Einwohnerversammlungen sollen zeitgemal und umfangreich kommuniziert werden. Hierfur
stellt die Stadtverwaltung alle vorhandenen Kommunikationskanale zur Verfligung.

Auf den nachfolgenden Seiten werden die Uberlegungen zur zukiinftigen Organisation und
Durchfiihrung von Einwohnerversammlungen ausfiihrlich dargestellt.
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1. Angepasster standardisierter Ablauf von Einwohnerversammlungen
Einwohnerversammlungen finden weiterhin im dreijahrigen Turnus statt (= jahrlich 4 Einwohner-
versammlungen). Die Terminplanung erfolgt durch die Geschaftsstelle Gemeinderatim Sommer /
Herbst jeweils flir das darauffolgende Jahr und wird gegeniiber den Biirgerausschiissen
kommuniziert.

Der Gemeinderat beraumt die fiir das jeweilige Jahr geplanten Einwohnerversammlungen mittels
Beschluss in einer Sitzung gegen Jahresende des Vorjahres an. Hierfiir soll standardmafig die
folgende Tagesordnung beschlossen werden:

Tagesordnungspunkt Dauer
(Minuten)

1. BegriiRung durch den Oberbiirgermeister | 10
& Ehrung der ausscheidenden
Burgerausschuss-Mitglieder

2. Rechenschaftsbericht des 15
Blirgerausschuss-Vorsitzenden
3. Feststellung des Ergebnisses der Wahldes | 10
neuen Blrgerausschusses

4. Information des Oberblrgermeisters zur 15
allgemeinen kommunalpolitischen Lage

5. Bericht der Verwaltung und Aussprache zu | 70
ausgewahlten Bezirks-Themen

Die angepasste Standard-Tagesordnung greift die bisherigen Kernelemente von Einwohner-
versammlungen auf und entwickelt diese mit dem Ziel einer interaktiven, zeitgemafien und
kurzweiligen Gestaltung weiter:

* Einwohnerversammlungen sollen eine Dauer von zwei Stunden nicht Giberschreiten.

e Mitden Tagesordnungspunkten 1. - 3. sowie 5. werden die wesentlichen Kernelemente
bisheriger Einwohnerversammlungen beibehalten.

e TOP 3: Die Neuwahl des Biirgerausschusses soll zukiinftig liberwiegend digital und somit nicht
im Rahmen der Einwohnerversammlungen stattfinden. Dadurch kann der entsprechende
Tagesordnungspunkt kiirzer gestaltet werden. Wahrend der Einwohnerversammlung erfolgt
zu diesem Tagesordnungspunkt zukiinftig nur noch die Vorstellung des neu gewahlten
Blirgerausschusses. Die vorgesehene Online-Wahl (erganzt um eine Prasenz-Wahlmaoglichkeit)
wird unter Ziffer 3. ndher erlautert.

* TOP 4: Bei diesem Tagesordnungspunkt informiert der Oberblirgermeister zukiinftig zur
allgemeinen kommunalpolitischen Lage in Esslingen am Neckar und daruiber hinaus.

* TOP 5: Der Bericht der Verwaltung sowie die Aussprache zur ausgewahlten Bezirks-Themen
soll sich in Zukunft auf fiinf Themen beschranken. Hiervon werden zwei Themen direkt durch
den Birgerausschuss gesetzt. Weitere drei Themen werden unter Beteiligung der
Einwohnerschaft festgelegt (Erlauterung des Themensettings unter Ziffer 2.). Wahrend der
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Einwohnerversammlung soll einer Aussprache und Beratung zwischen Verwaltung und den
anwesenden Einwohnern mehr Raum gegeben werden (Zeitanteile je Thema: 1/3 Vortrag der
Verwaltung, 2/3 Beantwortung von Fragen). Hierauf erfolgt eine Beschrankung auf die
wesentlich im Fokus stehenden Bezirks-Themen unter Einbezug der Einwohnerschaft sowie
eine interaktive Gestaltung der Vorstellung. Die Festlegung der Bezirks-Themen erfolgt
unabhdngig vom vorab zu fassenden Beschluss des Gemeinderats uber die Standard-
Tagesordnung.

* Am Ende jeder Einwohnerversammlung besteht die Moglichkeit, liber ,,Feedback-Karten eine
Ruckmeldung zur Einwohnerversammlung zu geben sowie weitere Themen / Hinweise /
Fragen anzubringen. Auf den Karten kdnnen Kontaktangaben vermerkt werden, sodass eine

individuelle Rlickmeldung und Beantwortung von Fragen durch die Verwaltung erfolgen kann.

Die Einwohnerversammlungen werden weiterhin durch den Oberbirgermeister geleitet sowie durch
die Beigeordneten begleitet. Eine Vorbesprechung zwischen Verwaltung und Vertreter:innen des
Blirgerausschusses soll weiterhin im Rahmen eines gesonderten Termins rechtzeitig vor der
Einwohnerversammlung erfolgen.

Die Tagesordnung wird rechtzeitig vor dem jeweiligen Termin der Einwohnversammlung ortsublich
bekannt gemacht. Die Tagesordnungspunkte 2. und 3. sind nicht Bestandteil der amtlichen
Einwohnerversammlung.

2. Themensetting

Die Festlegung der unter dem Tagesordnungspunkt 5. von der Verwaltung vorzustellenden und zu
beratenden Bezirks-Themen soll zukiinftig unter Einbezug der Einwohnerschaft erfolgen. Hierdurch
wird eine neue Beteiligungsmoglichkeit geschaffen und zur Teilnahme an den
Einwohnerversammlungen angeregt.

Folgendes Verfahren ist vorgesehen:

» Der Biirgerausschuss legt zwei Bezirks-Themen fest. Die vom Biirgerausschuss vorab
festgelegten Themen werden im Online-Tool angezeigt.

e Der Biirgerausschuss und die Verwaltung rufen zur Beteiligung am Themen-Setting auf und
geben den Link zum Online-Tool bekannt.

» Die Einwohnerschaft reicht mittels Online-Tool oder telefonisch weitere Themenvorschlage
ein. Jeder Einwohner darf mehrere Themen einreichen.

¢ Nach Ablauf einer einwdchigen Einreichungsfrist erfolgt die Abstimmung durch die
Einwohnerschaft liber die eingereichten Themenvorschlage mittels demselben Online-Tool
oder telefonisch. Ahnliche Themenvorschlage werden vorab gebiindelt und entsprechend zur
Abstimmung gestellt. Jeder Einwohner hat die Moglichkeit, fiir bis zu drei Themen seine
Stimme abzugeben.

* Diedrei Themen mit den meisten Stimmen werden - erganzt um die zwei Biirgerausschuss-
Themen - im Rahmen der Einwohnerversammlung vorgestellt.

Sollten aus dem Beteiligungsformat grob unpassende Themen hervorgehen, werden diese in
Abstimmung mit dem Burgerausschuss nicht bertlicksichtigt. Die Online-Einreichung und -
Abstimmung erfolgt anonym.
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Der Prozess des Themensettings sollte ca. acht Wochen vor der Einwohnerversammlung beginnen
(eine Woche Einrichtungsfrist, zwei Wochen Abstimmungsfrist). Somit sind die Themen rechtzeitig
zum Termin der Vorbesprechung der Einwohnerversammlung zwischen Birgerausschuss und
Verwaltung definiert und der Verwaltung wird ausreichend Zeit zur inhaltlichen Vorbereitung
eingeraumt.

Eine mehrfache Einreichung von Themen sowie Abstimmung soll erschwert werden, indem die
personliche E-Mail-Adresse anzugeben ist und an diese ein individueller Link versendet wird, tiber den
die einmalige Stimmabgabe mdglich ist. Das Online-Tool wird damit so eingerichtet, dass nur eine
Stimmabgabe je valider E-Mail-Adresse moglich ist.

Beispielhafte Darstellung des Online-Tools:

STALH ESSLNGEN A HECKAN

Yorichlag einreichen  Vorschlage einsehen

Neuen Vorschlag einmeichen

STACH TSLINGEN AL RECLAR

Vorschlag einmeichen  Vorschiage einsehen

Vorschlage einsehen und bewerten

3. Digitale Kandidatenvorstellung und Online-Wahl

Die Arbeitsgruppe zur Neuausrichtung der Zusammenarbeit zwischen Biirgerausschiissen, Verwaltung
und Gemeinderat hat sich darauf verstandigt, dass die bisher in Prasenz wahrend der Einwohner-
versammlung erfolgte Neuwahl des Biirgerausschusses durch eine digitale Kandidatenvorstellung
sowie Online-Wahl ersetzt werden soll. Flir Personen, die iber keinen Zugang zum Internet verfligen
oder denen die Nutzung eines Online-Tools schwer fallt, soll erganzend die Moglichkeit einer Prasenz-
Wahlim Rahmen der Einwohnerversammlungen geschaffen werden. Durch die Einflihrung einer

Stadt Esslingen am Neckar
Rathausplatz 2 - 73728 Esslingen am Neckar - www.esslingen.de 4/7


https://Rathausplatz2�73728EsslingenamNeckar�www.esslingen.de

digitalen Kandidatenvorstellung sowie Online-Wahl ist eine physische Teilnahme an Einwohner-
versammlungen nicht mehr Voraussetzung dafiir, die Mitglieder des eigenen Biirgerausschusses
wahlen zu konnen. Hierdurch soll der Anteil der Wahlenden deutlich erhoht sowie das Wahlverfahren
in einem modernen und transparenten Prozess abgebildet werden.

Folgendes Verfahren ist vorgesehen:

e Acht Wochen vor dem Termin der Einwohnerversammlung teilt der jeweilige Burgerausschuss
die vorgesehene Anzahl der Mitglieder des neu zu wahlenden Biirgerausschusses mit (Anzahl
zwischen 10 - 20 Mitglieder moglich).

» Sechs Wochen vor dem Termin der Einwohnerversammlung wird eine Online-Plattform
freigeschaltet sowie durch den Biirgerausschusses sowie die Verwaltung auf den hierfiir zur
Verfligung stehenden Kanalen beworben. Uber die Online-Plattform kénnen interessierte
Einwohner ihre Bewerbung um eine Kandidatur zur Neuwahl des Blirgerausschusses mit
Kurzportrait (beruflicher & ggf. personlicher Hintergrund, Motivation fir die Kandidatur),
Fotos sowie Kontaktdaten einreichen.

* Nach Ablauf einer zweiwochigen Einreichungsfrist werden die Kandidat:innen von der
Verwaltung hinsichtlich Wahlbarkeit tiberpriift sowie zum Zwecke einer Einwilligung zur
Datenverarbeitung schriftlich kontaktiert.

* Nach Vorliegen und Bestatigung aller Wahlvorschlage erfolgt die Freischaltung der Abstimm-
Funktion im Online-Tool (ca. zwei Wochen vor dem Termin der Einwohnerversammlung). Dort
sind die Kurzportraits und Bilder der Kandidat:innen einsehbar. Der Zeitraum fiir die Online-
Wahlmoglichkeit wird vorab durch den Biirgerausschuss sowie die Verwaltung auf den hierfiir
zur Verfligung stehenden Kanalen kommuniziert.

* Beider Abstimmung hat jede:r Wahlberechtigte so viele Stimmen, wie Sitze im Blirger-
ausschuss zu vergeben sind

* Der Zeitraum fiir die Online-Wahlmoglichkeit endet am Tag der Einwohnerversammlung.

* Eine zusatzliche Prasenz-Wahlmoglichkeit wird am Tag der Einwohnerversammlung
geschaffen, indem bis zu deren Beginn mittels Stimmzettel am Ort der Einwohner-
versammlung gewahlt werden kann. Im Rahmen der Prasenz-Wahlmaoglichkeit wird die
Vorstellung der Kandidat:innen in gedruckter Form mit den Stimmzetteln ausgegeben. Die
Stimmen aus der Online- sowie Prasenz-Wahl werden vor Ort addiert. Die Ausgestaltung der
Prasenz-Wahlmaoglichkeit wird mit dem Biirgerausschuss abgestimmt und findet unter
Leitung der AG der Burgerausschusse statt.

Im gesamten Verfahren wird eine anonyme Stimmabgabe garantiert. Die Kandidat:innen sowie die
Wahler werden Uiber die datenschutzrechtlichen Bestimmungen informiert und um Zustimmung
gebeten.

Auf eine Uberpriifung der Wahlberechtigung durch Abgleich mit Daten aus dem Einwohner-
meldewesen wird verzichtet. Eine mehrfache Stimmabgabe soll erschwert werden, indem die
personliche E-Mail-Adresse anzugeben ist und an diese ein individueller Link versendet wird, Giber den
die einmalige Stimmabgabe maglich ist. Das Online-Tool wird damit so eingerichtet, dass nur eine
Stimmabgabe je valider E-Mail-Adresse moglich ist. Dieses Vorgehen schlief3t eine mehrfache
Stimmabgabe und damit boswillige Verfalschung des Wahlergebnisses nicht vollstandig aus,
erschwert diese aber zumindest wesentlich.

Stadt Esslingen am Neckar
Rathausplatz 2 - 73728 Esslingen am Neckar - www.esslingen.de

5/7


https://Rathausplatz2�73728EsslingenamNeckar�www.esslingen.de

4. Kommunikation von Einwohnerversammlungen

Eine zeitgemale Organisation und Durchfiihrung von Einwohnerversammlungen soll gleichermalien
durch eine aktive, diversifizierte und moderne Kommunikation begleitet werden. Hierfiir stellt die
Verwaltung alle vorhandenen Kommunikationskanale zur Verfligung. Neben der klassischen Presse-
arbeit ist somit eine Bewerbung und Berichterstattung zu Einwohnerversammlungen im Rahmen der
stadtischen Social Media Accounts vorstellbar. Ebenfalls konnen die stadtische Homepage,
Newsletter und der Veranstaltungskalender genutzt werden, um moglichst viele Einwohner auf die
Blirgerausschusse sowie die Einwohnerversammlungen aufmerksam zu machen und ein gesteigertes
Interesse hieran zu schaffen.

5. Ubersicht / Zeitplan

Der nachfolgende Zeitplan soll die notwendigen Schritte zur Organisation und Vorbereitung
zukunftiger Einwohnerversammlungen (EWV) unter Beriicksichtigung deren zeitlicher Abfolge
nachvollziehbar veranschaulichen:

Zeitraum bis zur Ablauf Zustandigkeit
EWV
im Vorjahr = Festlegung der Terminvorschlage der jeweils vier = Geschaftsstelle

Einwohnerversammlungen durch die Geschaftsstelle Gemeinderat
Gemeinderat

» Beschluss des Gemeinderats Uiber die Termine der = Gemeinderat
Einwohnerversammlungen des Folgejahres
= Reservierung der Raumlichkeiten durch die = Geschaftsstelle
Geschaftsstelle Gemeinderat Gemeinderat
12 Wochen Der Biirgerausschuss erhalt ein Schreiben von der Geschaftsstelle
Geschaftsstelle Gemeinderat, welches alle Gemeinderat

notwendigen Hinweise zur Organisation und
Vorbereitung der anstehenden EWV beinhaltet.

8 Wochen Der Biirgerausschuss informiert die Geschaftsstelle Blirgerausschuss
(spatestens) Gemeinderat spatestens 8 Wochen vor dem Termin

der EWV liber die zwei Bezirks-Themen des

Birgerausschusses.
8 Wochen Der jeweilige Biirgerausschuss informiert die Blirgerausschuss

Geschaftsstelle Gemeinderat liber die vorgesehene
Anzahl der Mitglieder des neu zu wahlenden

Buirgerausschusses.
8 Wochen = Die Verwaltung startet das Online-Portal zur = Geschaftsstelle
Einreichung von weiteren Themenvorschlagen. Gemeinderat
= Die Moglichkeit zur Einreichung von
Themenvorschlagen wird durch die Verwaltung = Verwaltung /
sowie den Biirgerausschuss auf allen hierfiir zur Blirgerausschuss

Verfligung stehenden Kanalen kommuniziert.
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7 Wochen = Ende der Einreichungsfrist fiir Themenvorschlage
durch die Einwohnerschaft.
= Ggf. Blindelung @hnlicher Themenvorschlage durch = Geschaftsstelle
die Geschaftsstelle Gemeinderat. Gemeinderat
= Start der zweiwochigen Abstimmungsfrist. Nochmals | = Verwaltung/
entsprechende Kommunikation durch Verwaltung Blirgerausschuss
und Blrgerausschuss.
6 Wochen = Start der Online-Plattform fiir die Einreichung von = Geschaftsstelle
Kandidaturen mit zweiwochiger Einreichungsfrist. Gemeinderat
» Entsprechende Kommunikation durch Verwaltung = Verwaltung /
und Blrgerausschuss. Blrgerausschuss
5 Wochen Ende der Abstimmungsfrist Uiber die
Themenvorschlage. Beginn der Vorbereitung fur die
Vorstellung in der EWV durch die Verwaltung. Verwaltung
4 Wochen » Ende der Einreichungsfrist flir Kandidaturen.
» Uberpriifung der Wahlbarkeit vorliegender = Geschaftsstelle
Kandidaturen. Gemeinderat
» Kandidat:innen werden schriftlich kontaktiert mit = Geschaftsstelle
der Bitte um Bestatigung ihre Kandidatur sowie Gemeinderat
Einwilligung zur Datenvereinbarung.
2 Wochen = Beginn der zweiwdchigen Wahlfrist. Kandidaten-
profile sind auf der Online-Plattform einsehbar.
= Entsprechende Kommunikation durch Verwaltung Verwaltung /
und Blirgerausschuss. Blirgerausschuss
2 Wochen Vorbereitungstreffen zwischen Vertreter:innen des Verwaltung /

Blirgerausschusses und der Verwaltung

Blirgerausschuss

wenige Stunden

Ende der Online-Wahlmoglichkeit.

1 Stunde

Beginn der Prasenz-Wahlmaoglichkeit (endet mit
Beginn der EWV).
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