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ANLASS UND AUFGABENSTELLUNG 3

1 Anlass und Aufgabenstellung

Die Grofie Kreisstadt Esslingen am Neckar hat am 26.7.2010 die Neuaufstellung des Flachennutzungs-
plans 2025 beschlossen. Wahrend des Aufstellungsverfahrens wurde der Flachennutzungsplan (FNP) in
,Flachennutzungsplan 2030 umbenannt.

Nach dem Beschluss zur Neuaufstellung des FNP begann die Verwaltung 2011 das formliche Verfahren
mit einem vorangestellten Leitbildprozess zur Stadtentwicklung. Aufgrund der kritischen Resonanz der
Offentlichkeit auf den ersten Vorentwurf Ende 2012 haben sich Verwaltung und Gemeinderat Mitte Marz
2013 darauf verstandigt, das Neuaufstellungsverfahren des Flachennutzungsplans zu unterbrechen, um
zunachst einem erneuten Dialog mit der Birgerschaft zu den grundséatzlichen Fragestellungen der Stadt-
entwicklung Raum zu geben. Nach eineinhalb Jahren Blrgerdialog endete dieser im Juni 2015 mit einer
Konferenz der Stadtteile. Im Juli 2015 fasste der Gemeinderat einen Grundsatzbeschluss zur weiteren
Stadtentwicklungsplanung in Esslingen und zur Fortfuhrung des Flachennutzungsplanverfahrens.

Im Herbst 2016 wurde ein neuer Vorentwurf des Flachennutzungsplans mit Landschafts- und Umweltplan
(LUP) in die Gremien eingebracht. Dieser baut auf den Ergebnissen des Burgerdialogs zur Stadtentwick-
lung vom Sommer 2015 auf. Am 6. Februar 2017 hat der Gemeinderat den Vorentwurf fur die frihzeitige
Beteiligung der Offentlichkeit freigegeben. Firr die Biirgerschaft bestand vom 06. Marz 2017 bis zum
05.05.2017 die Méglichkeit, sich im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung einzubringen. Am
16.03.2017 fand die offentliche Unterrichtung mit Erdrterung der Planung und Anhérung der Offentlichkeit
statt.

Zur Festlegung des Untersuchungsrahmens fir die Umweltpriifung des FNP und die Strategische Um-
weltprifung des Landschafts- und Umweltplanes wurde ein 6ffentlicher Scopingtermin am 27. April 2017
durchgefiihrt. Bei diesem Termin wurde der Untersuchungsrahmen vorgestellt, diskutiert und nach An-
merkungen und Anregungen der Beteiligten angepasst.

Die Beteiligung der Behdrden und der sonstigen Trager Offentlicher Belange nach § 4 Abs. 1 BauGB
wurde mit Schreiben an die Behdrden und die sonstigen Trager 6ffentlicher Belange vom 02.03.2017
eingeleitet. Damit wurde die Beteiligung der Behérden und der sonstigen Trager Offentlicher Belange
entsprechend der MaRgaben der Uberleitungsvorschrift nach § 245¢ BauGB (Uberleitungsvorschrift aus
Anlass des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU im Stadtebaurecht und zur Starkung des
neuen Zusammenlebens in der Stadt) vor dem 16. Mai 2017 eingeleitet. Das Flachennutzungsplanver-
fahren konnte daher nach den vor dem 13.05.2017 geltenden Rechtsvorschriften (,BauGB a. F.“) fortge-
fihrt und abgeschlossen werden.

Der Entwurf des FNP und des LUP wurde unter Beriicksichtigung der Stellungnahmen aus dem Beteili-
gungsprozess bis zum 27. Dezember 2018 erarbeitet. Die offentliche Auslegung des FNP-Entwurfs und
des Entwurfs des Landschafts- und Umweltplans fand vom 26. Marz bis 4. Mai 2018 statt.

Nach Abwagung von Anregungen und Bedenken erfolgte der Feststellungsbeschluss im Gemeinderat
am 8. Oktober 2018.
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2 Berucksichtigung der Umweltbelange bei der Neuaufstellung des Flachen-
nutzungsplans

Parallel zur Neuaufstellung des FNP 2035 wurde der Landschafts- und Umweltplan (LUP) fur die Stadt
Esslingen am Neckar erarbeitet. Im Unterschied zu einem traditionellen Landschaftsplan werden im LUP
die Inhalte um zusatzliche Umweltbelange nach Baugesetzbuch (BauGB) erweitert. Der LUP liefert eine
Analyse der Umweltsituation sowie Ziele und MaRnahmen flr die kiinftige Entwicklung im Planungsgebiet
und stellt eine Grundlage flr die Umweltprifung des FNP dar.

Informationen zu den einzelnen Umweltbelangen konnten aus vorhandenen und verfiigbaren Daten ge-
wonnen werden. Fir einzelne Belange (Biotopstrukturen, Tierdkologie und Biodiversitat) wurden zusatz-
liche Fachgutachten erstellt. Die Ergebnisse des Larmaktionsplans fiir Esslingen wurden ausgewertet
und in den Landschafts- und Umweltplan integriert.

Auf der Grundlage des LUP und der Fachgutachten wurde der Umweltbericht zum FNP erstellt. Dabei
wurde fir jede zur Diskussion stehende geplante Siedlungsflache ein Steckbrief erstellt, in dem u.a. die
vorhandene Umweltsituation und die zu erwartenden Umweltveranderungen beschrieben und bewertet
wurden.

Bei den Flachen, die im Zuge der Gebietssteckbriefe bewertet werden, handelt es sich um einen Flachen-
pool, welcher resultierte aus Gebieten/ Standorten
- die im derzeit noch giiltigen Flachennutzungsplan enthalten waren, jedoch bislang noch nicht
umgesetzt wurden,
- die im Zuge einer kommunalpolitischen oder fachlichen Diskussion zur Disposition stehen,
- die sich Uber die Behandlung bzw. der Prifung von privaten Bauwiinschen ergeben haben
- oder die aus Vorschlagen aus dem Burgerdialog hervorgehen.

Insgesamt wurden im Rahmen der Alternativenprifung 90 Flachen bzw. in ihrer Bewertung differenziert
abgrenzbare Teilflachen untersucht. Die Alternativflachen verteilten sich dabei entsprechend der Zielset-
zung des Biirgerdialogs nach einer dezentral orientierten Gesamtentwicklung nahezu (iber die gesamte
Stadt Esslingen.

Insgesamt 10 Flachen wurden nach einer siedlungsstrukturellen und landschaftsplanerischen Vorpriifung
frihzeitig aus dem Flachenpool ausgeschieden. Die Griinde fir das Ausscheiden wurden in der Begrin-
dung im Kapitel 6.2 nachvollziehbar dargelegt. Fir diese Flachen wurden keine differenzierten Gebiets-
steckbriefe erstellt. Gleiches gilt fur 8 Flachen, die sich bereits parallel zur Aufstellung des Flachennut-
zungsplans in punktuellen Fortschreibungen befanden. In der Summe wurden damit 72 Flachen / Teil-
flachen vertiefend im Zuge der Alternativenprifung anhand von Gebietssteckbriefen untersucht.

Zur Vermeidung der Inanspruchnahme von Flachen im AuRenbereich wurden zudem magliche Konver-
sionsflachen fir die Innenentwicklung gepriift. Dabei spielt die Entwicklung der Weststadt eine zentrale
Rolle, die u.a. eine Verlagerung der Hochschule und damit die Konversion des Standortes der Hochschule
in ein Wohngebiet ermdglicht. Ebenso wurden Optionen gepruft, bspw. zentral gelegene und minderge-
nutzte gewerbliche Standorte einer andersartigen und effizienteren baulichen Nutzung (Mischbauflachen)
zuzuflhren.

Parallel zur Bearbeitung von FNP und LUP wurden tierokologische Erhebungen durchgefiihrt. Auf der
Grundlage eines artenschutzrechtlichen Fachbeitrags wurde die Erforderlichkeit des Plans, insbesondere
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unter dem Gesichtspunkt der Vermeidung maéglicher Verbotstatbestande gepriift. Anhand der Leitart des
Wendehalses flr den Biotoptypenkomplex der Streuobstwiesen wurden besonders konflikttrachtige Bau-
flachen, die in die Kernbereiche der Brutreviere eingreifen wirden, gestrichen. Fir die dargestellten Bau-
flachen wurde eine Ausgleichbarkeit der Beeintrachtigungen in Aussicht gestellt.

Zur Abschatzung der Ausgleichbarkeit von Beeintrachtigungen der Umwelt durch die Bauflachen wurde
eine Bilanz potentieller Konflikte anhand von Okopunkten nach der Okokontoverordnung BW erstellt.
Mdgliche Ausgleichsflachen auf Gemarkung Esslingen wurden durch die grof¥flachige Abgrenzung von
Suchraumen fir Kompensationsmanahmen dargestellt, die auch einen Biotopverbund in Anlehnung an
den landesweiten Biotopverbundplan fiir Baden-Wirttemberg gewahrleisten sollen.

Zur Sicherung und Verbesserung der landschaftsdkologischen Funktionen im bebauten Gebiet und in
Freibereichen mit hoher Bedeutung flir den Klimahaushalt, die Wasserrtckhaltung, die Biotopvernetzung
und die Erholungsnutzung (Hainbachtal, Geiselbachtal, Neckarufer) wurden 6ffentliche Grinflachen mit
der Funktionszuweisung Landschaftspark ausgewiesen.

Potentielle Bauflachen im Landschaftsschutzgebiet wurden gestrichen. Hierdurch wurde auch die Inan-
spruchnahme von landwirtschaftlich genutzten Bdden mit hohem Anbaupotential deutlich reduziert.

Auf die Darstellung von neuen Gewerbegebieten wurde weitestgehend verzichtet, da sich die in Frage
kommenden optionalen Standorte im Bereich des Stadtteils Berkheim wie auch zwischen den Stadtteilen
Mettingen und Weil durchgéngig im Regionalen Griinzug und/ oder im Landschaftsschutzgebiet befinden
und hier im Zuge des FNP-Verfahrens untiberwindbare Aspekte von Schutzgebietskulissen und Zielen
der Raumordnung einer Aufnahme in den Flachennutzungsplan entgegenstanden. Eine Priifung mégli-
cher Gewerbestandorte wird daher in einer weiteren Abstimmung mit den Naturschutzbehorden, dem
Verband Region Stuttgart und dem Regierungsprasidium Stuttgart als Genehmigungsbehérde in einem
nachgeordneten gesonderten Verfahren erfolgen.

Im Umweltbericht wurden neben den Steckbriefen fir die einzelnen Bauflachen die Gesamtwirkungen
des Plans gepriift. Dabei wurden die Auswirkungen samtlicher dargestellten Bauflachen auf die einzelnen
Umweltbelange bewertet. Zudem wurden die Summenwirkungen auf die biologische Vielfalt, das Klima
und den Wasserhaushalt und auf den Verkehr erfasst.

Der FNP 2030 versteht sich nicht nur als Angebotsplan flir die Erschlieung neuer Bauflachen. Er enthalt
zudem nachrichtliche Darstellungen zur Verbesserung der Umweltsituation in den Bestandsgebieten.
Eine wesentliche Aussage betrifft die Mdglichkeiten zur Anpassung an den Klimawandel durch Sicherung
von siedlungsrelevanten Kaltluftentstehungsgebieten, durch Starkung der griinen Infrastruktur und durch
Verbesserung der Durchliiftungssituation.

Im Umfeld der S-Bahn-Haltestellen wird eine Erhdhung der Siedlungsdichte angestrebt, was den Umstieg
auf den schienengebunden OPNV erleichtern soll. Zur Férderung der nachhaltigen Mobilitat wurden am
Bereich der S-Bahn-Haltestellen sowie in den einzelnen Stadtteilen Mobilitatspunkte dargestellt, die einen
Wechsel der Verkehrssysteme erleichtern sollen.
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3 Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung

Trotz einer intensiven Beteiligung der Offentlichkeit im Vorfeld des ersten Vorentwurfs des Flichennut-
zungsplans im Jahr 2012 und eines bestehenden Grundkonsens zu den Zielen und zur Grundstruktur der
Stadtentwicklung ergaben sich im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung des ersten Vorentwurfsstands
erhebliche Proteste aus der Offentlichkeit. Diese manifestierten sich an der neben der Innenentwicklung
auch vorgesehenen AuBenentwicklung im Rahmen der weiteren Siedlungsentwicklung und noch stérker
an spezifischen Standorten. Vor diesem Hintergrund sind Gemeinderat und Verwaltung im Friihjahr 2013
libereingekommen, das Verfahren zu unterbrechen und in einem breit angelegten Beteiligungsprozess
nochmals die strittigen Inhalte und umfassenden Fragen der Stadtentwicklung zu diskutieren. Hierfiir
wurde in einer ersten Phase die Prozessstruktur von einer Gruppe unterschiedlicher Interessensvertreter
der Esslinger Stadtoffentlichkeit (,Runder Tisch") mit entworfen (10 Termine) und begleitet (7 Termine).
Ziel dieses Vorgehens war der Aufbau einer den Prozess tragenden Vertrauensbasis. Auf dieser Grundlage
wurde der Prozess in seiner zweiten Phase in mehreren 6ffentlichen Stadt(teil-)-konferenzen fiir die
gesamte Biirgerschaft ge6ffnet (8 Termine). In insgesamt 25 Terminen wurden die Inhalte nochmals in-
tensiv auf den verschiedenen Ebenen zur Diskussion gestellt.

08.10.2013 Lenkungskreis Biirgerdialog des Gemeinderates
11.11.2013 Gemeinderatsbeschluss zum Biirgerdialog

09.01.2014 Pressekonferenz zum Start des Biirgerdialogs
18.02.2014 Lenkungskreis Biirgerdialog des Gemeinderates
12.03.2014 1. Runder Tisch

10.04.2014 2. Runder Tisch

22.05.2014 Erster 6ffentlicher Informationsabend zum Biirgerdialog
04.06.2014 3. Runder Tisch

23.06.2014 Lenkungskreis Biirgerdialog des Gemeinderates
28.07.2014 Gemeinderatsbeschluss zum Mandat des Biirgerdialogs
23.09.2014 4. Runder Tisch

01.10.2014 Pressekonferenz zum Start der Phase 2 des Biirgerdialogs

08.-10.10.2014  Biirgerdialog vor Ort mit Infostdnden in den Stadtteilen
13.-15.10.2014  Informationsfahrten durch die Stadtteile mit den Biirgerausschiissen

07.11.2014 Erste Stadtkonferenz zum Biirgerdialog
19.11.2014 Erste Runde der Stadtteilkonferenzen, Gebiet C
20.11.2014 Erste Runde der Stadtteilkonferenzen, Gebiet A
25.11.2014 Erste Runde der Stadtteilkonferenzen, Gebiet B
26.11.2014 Erste Runde der Stadtteilkonferenzen, Gebiet D
15.01.2015 Lenkungskreis Biirgerdialog des Gemeinderates
27.01.2015 5. Runder Tisch

27./28.02.2015 Werkstatt Runder Tisch

13.03.2015 Werkstatt Runder Tisch

26.03.2015 Zweite Stadtkonferenz zum Biirgerdialog
17.04.2015 Gemeinderatsklausur

28.04.2015 6. Runder Tisch

08.05.2015 Erste Konferenz der Stadtteile

19.05.2015 7. Runder Tisch

12.06.2015 Zweite Konferenz der Stadtteile

16.06.2015 Lenkungskreis Biirgerdialog des Gemeinderates




ERGEBNISSE DER OFFENTLICHKEITS- UND BEHORDENBETEILIGUNG 7

Im Zuge und begleitend zu dem Beteiligungsverfahren wurden drei ,Bausteine” erarbeitet:

e Die Szenarien der Stadtentwicklung (schrumpfen, halten, wachsen)
e Die thematischen Strategiekarten
e Der Flachenpool mit tGiberarbeiteter methodischer Priorisierung

Fiir die Szenarien der Stadtentwicklung entwarf die Verwaltung als Input in den Beteiligungsprozess
ein Wirkungsmodell des Funktionierens von Stadt, um die systemischen Zusammenhinge und deren
Wechselwirkungen vereinfacht, auf einen Blick erfassbar, darstellen zu kénnen. Dieses wurde mit spezi-
fischen demografischen Bevolkerungsvorausrechnungen fiir die Gesamtstadt und fiir die Biirgeraus-
schussbezirke (Stadtteile) angereichert, um eine mdglichst realistische Einschdtzung des zukiinftigen
Bevolkerungsaufbaus bei unterschiedlichen strategischen Grundausrichtungen zu erhalten.

Die Berechnungsbasis bildeten unterschiedliche, grundlegende und modellhafte Annahmen zur mogli-
chen Aktivierung von Innenentwicklungs- und AuBenentwicklungspotenzialen. Im Ergebnis wurden so
differenzierte Szenarien maéglicher Zukunftsentwicklungen vom "Schrumpfen” liber "Bevélkerung hal-
ten" bis hin zum "Wachsen" in den prinzipiellen Auswirkungen sichtbar.

Die unterschiedlichen Szenarien wurden im Zuge des Biirgerdialogs durchaus kontrovers diskutiert. Im
Ergebnis fasste der Gemeinderat der Stadt Esslingen basierend auf den Diskussionsergebnissen in seiner
Sitzung am 27.07.2015 den Beschluss, als Grundlage der weiteren Stadtentwicklung Handlungsoptio-
nen zu entwickeln, um langfristig mindestens das Szenario ,Halten" zu erzielen.

— Die in diesem Rahmen erarbeitete Bevolkerungsvorausrechnung und die damit verbundene Be-
darfssituation des Szenarios ,Halten" war Teil des Flaichennutzungsplanvorentwurfs 2016 und ist
Ausgangspunkt fiir nun vorliegenden Flachennutzungsplan und wird im Kapitel 5 dargelegt.

Als weiterer Baustein der inhaltlichen Diskussion wurden die im Rahmen des Vorentwurfes zum Fla-
chennutzungsplan entwickelten thematischen, strategischen Karten gebiindelt und um die Inhalte aus
dem Diskurs mit der Biirgerschaft fortgeschrieben. Diese stellen nun Strategiekarten dar, die die inhalt-
lichen Zukunftsthemen raumlich verorten. Auch die Strategiekarten wurden intensiv in den 6ffentli-
chen Veranstaltungen inhaltlich diskutiert und weiter angereichert.

— Die Strategiekarten werden unabhingig vom formellen Flachennutzungsplan weitergefiihrt und
stellen neben dem Rechtsinstrumentarium des Flichennutzungsplans auf der informellen Ebene
ein fir die Verwaltung leitendes gesamtstddtisches raumliches Strategiekonzept dar.

SchlieBlich wurde die Systematik der Bewertung und der fachlichen Priorisierung von Potenzialflichen
als Reaktion auf die Kritik am Vorentwurf des Flichennutzungsplanes von 2012 im Hinblick auf eine
verbesserte Struktur und Nachvollziehbarkeit iberarbeitet. Ziel war es, iber die Gebietssteckbriefe und
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eine Gesamtbewertungstabelle die Methodik der Flachenauswahl und ihre weitere Priorisierung mog-
lichst objektiv, nachvollziehbar und transparent neu aufzubereiten.

Hierbei wurden zunéchst alle gepriiften Flachen des seinerzeitigen Flachennutzungsplanvorentwurfes
um zusatzliche aus Stellungnahmen des damaligen Beteiligungsverfahrens resultierende und um noch
nicht ausgeschopfte Potenziale aus dem heute rechtswirksamen Flichennutzungsplans (von 1984) er-
ganzt. SchlieBlich wurden auch weitere Flichenvorschldge aus dem Biirgerdialog in die Priifung aufge-
nommen. Dieser aktualisierte Pool an Untersuchungsfldchen wurde im Rahmen der Erarbeitung des
Vorentwurfs 2016 basierend auf der bereits vorliegenden Einzelpriifung nochmals vertiefend nach 6ko-
logischen, sozialen, wirtschaftlichen, verkehrlichen und stidtebaulichen Kriterien bewertet und erneut
kategorisiert. Hierbei wurden - den Anregungen der Biirgerschaft entsprechend - die Bewertungskrite-
rien tibergeordneter Restriktionen (wie beispielsweise Landschaftsschutzgebiete, regionale Griinziige
oder Griinzasuren), auf welche die Stadt Esslingen nur bedingt Einflussmoglichkeiten besitzt, separat
als Kriterium dargestellt und in die Bewertung eingestellt.

Im Ergebnis lag dann ein aktualisierter Flachenpool mit zugeordneten Gebietssteckbriefen vor, der aus
der Konsenssuche mit der Biirgerschaft und dem Ausloten einer mdglichst methodisch nachvollziehba-
ren, objektiven Herangehensweise heraus entwickelt wurde. Hierbei wurden in Abstimmung mit dem
Runden Tisch Priorisierungen vollzogen (,priorisierte Flachen" [ ,Nachriickerflichen", ,auszuscheidende
Flichen"), welche die Basis auch der kommunalpolitischen Diskussion bildeten.

In seiner Sitzung am 27.07.2015 hat der Gemeinderat der Stadt Esslingen beschlossen, die folgenden
Flachen der Empfehlung des Biirgerdialogs zur Umsetzung des Szenarios ,mindestens Halten" als
Grundlage in den Flaichennutzungsplanvorentwurf 2016 einzustellen. Die Nachriickerflachen sind in
der nachfolgenden Aufstellung mit einem (*) gekennzeichnet und wurden im Flachennutzungsplanvor-
entwurf 2016 als Optionsflachen gekennzeichnet dargestellt, um im Rahmen der friihzeitigen Beteili-
gung durch die Behorden fachlich bewertet zu werden. Hinzu kam die MaBgabe, neben der Priifung
von Optionen fiir den groBflachigen, nicht zentrenrelevanten Einzelhandel, auch fiir die gewerbliche
Entwicklung Entwicklungsoptionen mit den libergeordneten Behorden auszuloten und auch interkom-
munale Entwicklungsoptionen zu priifen.

— Der aktualisierte Flichenpool bildete die Basis des Flachennutzungsplanvorentwurfs 2016, und
wurde in die Alternativenpriifung des Flachennutzungsplans eingestellt. Die konkrete Ausweisung
von Bauflachen wurde jedoch im Vorentwurfsstand entsprechend aktueller Entwicklungen, neuer
fachplanerischer Erkenntnisse (insbesondere Artenschutz) und weitergehender Abstimmungen mit
den libergeordneten Behdrden weiterentwickelt und angepasst.
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Flachenpool des Beschlusses des Gemeinderates der Stadt Esslingen vom 27.07.2015:

Nr. Kodierung Bezeichnung

01  Ke1 Neue Weststadt

02 We1 Alter Sportplatz

03 P2 DieselstraBe

04  He3 Hegensberger Hausgirten

05 SB1 FlandernstraBe (Hochschulverlagerung)

06  Be 1.1 Denkendorfer StraBe (West)

07  Be4.1 MiihlgaBle (Ost)

08 702 GesiBicker

09 0b2  Ostlich Hegensberger Str

10 0Ob 1.1 KreuzstraBe

11 He 1.1 Kohlerweg Erweiterung

12 He 1.2 Verbindung zwischen Kohlerweg und KoBmznneweg

13 He2 KoBminneweg

14 7Ze1 Hangelstein Il (Teilfliche im LSG)

15 Sy 1.1 Hochwiesenweg Erweiterung entlang Weg

16 Rii2 Spitalwaldweg (Teilfliche im LSG)

17 wan Obertal Siid / Firber

18 Hes Buckenlehenweg

19 P11 Geuernrain (West) (Lage im LSG)

20* Su5.1 Westlich Gemeinbedarf (Lage im LSG)

21" Sub5.2 Westlich Gemeinbedarf (Lage im LSG)

22* Kr1.1  Greut Siidabschnitt

23 Kr1.2  Greut Nord (kleine Var)

24* Kr1.4  Greut siidlich Alexanderstr.

25" Hes Pfarrweinberg

26  Me 2.1 GE Mettinger Wiesen West (entlang SiemensstraBe) (Gewerbefliche)
27* Beb GE Denkendorfer Wegicker [ L 1192 (Gewerbeflache) (alternativ zu 28)
28* Be3 GE Berkheim Ost (alternativ zu 27) (groBe Teilfliche im LSG)
29* Si1 HA Sirnau ,Stdlich K 1215" (Suchfldche groBflichiger Handel)

Obwohl es sich beim Biirgerdialog zur Stadtentwicklung um ein informelles Instrument der Stadtent-
wicklungsplanung handelt, wurde dieser Beteiligungsprozess in das formale Verfahren integriert. Die
zahlreichen Stellungnahmen, die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung 2013 abgegeben wurden,
aber auch die nach Unterbrechung des Beteiligungsverfahrens noch eingegangenen Stellungnahmen,
wurden gesammelt, erfasst und thematisch gebiindelt dokumentiert. Das so entstandene, umfangrei-
che Dokument wurde dem Gemeinderat am Jahresende 2013 zur Kenntnis libergeben. Auch wurde es
flir die Diskussionen im Rahmen des Biirgerdialogs zur Stadtentwicklung 2014-2015 sowie fiir die Ar-
beit an dem Flachennutzungsplan-Vorentwurf 2016 ausgewertet. Die wesentlichen Themenkomplexe
wurden im Birgerdialog intensiv behandelt und aufgearbeitet.
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Behandlung der zentralen Themenkomplexe der Stellungnahmen im Rahmen des Biirgerdialogs

Ohne an dieser Stelle auf alle Fragestellungen und Themen im Einzelnen einzugehen, soll anhand der
zentralen Aspekte beispielhaft aufgezeigt werden, wie mit den Inhalten aus den Stellungnahmen aus
der friihzeitigen Beteiligung im Friihjahr 2013 umgegangen wurde.

¢ Innenentwicklung vor AuBenentwicklung
- Das Thema des Vorrangs der Innenentwicklung vor AuBenentwicklung begleitete den ge-
samten Biirgerdialog. Der Flachenpool als eines der Ergebnisse des Blirgerdialogs und Grund-
lage fiir einen neuen Flichennutzungsplan zeigt, dass diesem in § 1a Abs. 2 BauGB veranker-
tem Prinzip Rechnung getragen wurde: nur 1/5 aller Flichenoptionen soll im AuBenbereich re-
alisiert werden, 4/5 im Innenbereich.

e Auswirkungen des demographischen Wandels sowie der Bevélkerungsentwicklung in Ess-
lingen allgemein, Bevélkerungsvorausrechnung, Wohnraumbedarf, quantitativ-strategi-
sche Zielsetzung
- Im Rahmen der extern erarbeiteten Esslingen-spezifischen Bevolkerungsvorausrechnung
(vgl. auch Kapitel Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.) fand eine detail-
lierte Analyse der demografischen Ausgangsdaten sowie des Arbeitsmarktes und der Bautitig-
keit statt. Mit Hilfe dieser Analyse und verschiedenen Vorausrechnungsannahmen konnten un-
terschiedliche Szenarien fiir Esslingen erarbeitet und deren jeweilige Auswirkungen auf die un-
terschiedlichen Bereiche des Systems Stadt und des Lebens in der Stadt aufgezeigt werden. Die
Szenarien und deren Konsequenzen wurden im Biirgerdialog intensiv diskutiert. Der neue Fla-
chennutzungsplan-Vorentwurf baut auf ein Szenario ,mind. Halten" auf (s. Kap. Fehler! Ver-
weisquelle konnte nicht gefunden werden.).

o Methodik der Steckbriefe, fachliche Bewertung und Gewichtung, Nachvollziehbarkeit der
Gesamtbewertung, Umgang mit {ibergeordneten Restriktionen
- Als ein inhaltlicher Baustein des Biirgerdialogs wurde die Flichenbewertung und -priorisie-
rung der Alternativenpriifung des damaligen FNP-Vorentwurfs nochmals tiberarbeitet. Hierbei
wurden u.a. die Bewertungskriterien weiter ausdifferenziert (z.B. in den Bereichen Okologie/
Artenschutz/ Landschaftsschutz), um den Anregungen aus der Biirgerschaft Rechnung zu tra-
gen. AuBerdem wurde die Methodik dahingehend gescharft, dass die Schritte der fachlichen
Bewertung, Gewichtung und Priorisierung besser nachzuvollziehen sind.

e Hinweise zu einzelnen Stadtteilen und konkreten Flachenoptionen
- Die Stadtteilkonferenzen im Herbst 2014 sowie die weiteren 6ffentlichen Veranstaltungen
boten die Moglichkeit, stadtteilspezifische Themen und konkrete Flachenoptionen intensiv zu
diskutieren. Konkrete Hinweise flossen bei der Uberarbeitung der Gebietssteckbriefe ein und
neue Flichenvorschlage wurden in den Fldchenpool zur Priifung aufgenommen.

e Verkehr in Esslingen allgemein und konkrete verkehrliche Problemsituationen
- Der Aspekt Verkehr war im Rahmen des Biirgerdialogs immer wieder ein zentrales Thema.
Die Gebietssteckbriefe wurden auch im Hinblick auf den Verkehr nochmals liberarbeitet und
fortgeschrieben. Im weiteren Verfahren wird eine Aktualisierung des Verkehrsmodells erfolgen,
v.a. um kumulative Wirkungen moglicher baulicher Entwicklungen zu untersuchen. Einzelne
konkrete Verkehrsthemen (z.B. potenzielle ErschlieBungstrassen) wurden im Biirgerdialog und
im Rahmen der Vorbereitung eines neuen Vorentwurfs (u.a. auch in Abstimmung mit den be-
troffenen Biirgerausschiissen etc.) weiterentwickelt und finden sich in den Plandarstellungen
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wieder. Dariiber hinaus werden verkehrliche Themen auch auf weiteren Planungsebenen au-
Berhalb der Flichennutzungsplanung behandelt (Lirmaktionsplan, Stadtteilentwicklungskon-
zepte).

e Hinweise zum Thema Okologie und zur Bedeutung der Landschaft in Esslingen
- Auch diese Thema - insbesondere die Frage, welchen Stellenwert Aspekte der Okologie in
der Stadtentwicklung haben sollten — wurde intensiv im Biirgerdialog diskutiert. Die Uberar-
beitung der Inhalte der Steckbriefe und deren Methodik tragen dem Rechnung. Dariiber hinaus
wurden vertiefende Untersuchungen zum Artenschutz und zu lokalklimatischen Fragestellun-
gen beauftragt, um die Aussagen der Steckbriefe noch weiter zu konkretisieren.

o Neue Gebiets- bzw. Flichenvorschlage
-> Vorschlage zu neuen potenziellen Flichenentwicklungen wurden gepriift, ggf. in die Alter-
nativenpriifung aufgenommen und dort liber Steckbriefe bewertet.

e Private Bauwiinsche
- Als Stellungnahmen eingegangene private Bauwiinsche wurden mit aufgenommen. ,Alte”
und ,neue” Bauwiinsche wurden im Rahmen des weiteren Verfahrens (nochmals) nach einheit-
lichen Kriterien gepriift.

e Themen auBerhalb der Flachennutzungsplanung
- Themen und Fragestellungen, die nicht auf der Ebene der Flichennutzungsplanung behan-
delt werden kénnen, wurden gebiindelt an die entsprechenden Fachamter und Stellen weiter-
gegeben. Hierzu zdhlen auch Stellungnahmen zum Thema Windenergie - diese werden in ei-
nem separaten Verfahren (Teil-FNP Wind) behandelt.

Fiir in Esslingen besonders relevante Themen wie Verkehr, Durchliiftung/ Klimawandelanpassung und
Artenschutz wurden dartiber hinaus vertiefende Gutachten und Studien in Auftrag gegeben, teilweise
mit gesamtstadtischem Bezug, teilweise bezogen auf thematische oder raumliche (Konflikt) Schwer-
punkte.

Umgang mit den uber die Jahre hinweg gesammelten privaten Bauwinschen

An die Stadtverwaltung Esslingen wurde in den letzten Jahren eine Vielzahl von Bauwunschen herange-
tragen, welche nicht konform mit dem bislang rechtsgiltigen Flachennutzungsplan waren. Hinzu kamen
weitere Bauwunsche, die als Stellungnahmen im Rahmen des abgebrochenen Verfahrensschritts der
friihzeitigen Beteiligung zum ersten Flachennutzungsplanvorentwurf 2013 eingegangen sind. Die Stadt-
verwaltung hat alle privaten Bauwtinsche erfasst und diese im Zuge der Erarbeitung des zweiten Vorent-
wurfs 2016 zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans Flachennutzungsplan 2030 bearbeitet.

Im Rahmen der Arbeiten an einem neuen Flachennutzungsplanvorentwurf 2016 wurde das Thema der
Behandlung privater Bauwiinsche nochmals methodisch und strategisch Uberarbeitet und die Vorgehens-
weise Uberprift. Es hatte sich gezeigt, dass die tber die Gemarkungsflache verstreuten, kleinteiligen
Bauwinsche (meist eine Parzelle) keine groReren, zusammenhangenden Flachen ergaben und daher
nicht zur Systematik des Flachennutzungsplanes mit seinen Flachenausweisungen und seiner grofien
MaRstablichkeit passen.

Die im Verfahren zum Flachennutzungsplan eingereichten etwa 620 Bauwiinsche wurden daher parallel
zum weiteren FNP-Verfahren behandelt und bewertet. Eine Arbeitsgruppe aus Vertretern des Gemein-
derates und der Stadtverwaltung prften die Anfragen erneut anhand rechtlicher und stadtebaulicher Kri-
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terien auf ihre BauGB konforme Realisierbarkeit. Aus stadtebaulichen, landschaftsplanerischen, arten-
schutzrechtlichen oder ahnlichen Grinden ist auf 570 der angefragten Parzellen eine bauliche Entwick-
lung nicht mdglich.

Die Stellungnahmen, die im Rahmen der 6ffentlichen Auslage der Entwurfsplanung eingegangenen sind
und ebenfalls einen Bauwunsch enthielten, wurden dartiber hinaus im Rahmen des gesetzlich vorge-
schriebenen Verfahrens behandelt.

Das Ergebnis der ,Bauwunsch-Prufung® wurde zeitgleich im Gemeinderat zusammen mit dem Feststel-

lungsbeschluss des Flachennutzungsplans und des Beschlusses des Landschafts- und Umweltplanes
beraten.

Wesentliche Ergebnisse der friihzeitigen Beteiliqung in 2017 und der dffentlichen Auslage in 2018

Im Zuge der frilhzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs.1 BauGB und der 6ffentlichen Aus-
legung nach § 3 Abs. 2 BauGB sowie der Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager Offentlicher
Belange nach § 4 Abs.1 und Abs. 2 BauGB wurden zahlreiche Anregungen und Stellungnahmen zum
Flachennutzungsplan sowie des Landschafts- und Umweltplan abgegeben. Dabei konnten folgende the-
menbezogen Schwerpunkte dargestellt werden (siehe auch das Dokument in der Anlage):

Themenbezogene S"chwerpunkte und der Umgang mit diesen Schwerpunkten (stichwortartig / kursiv) aus
der Beteiligung der Offentlichkeit:

a) Kritik an der Methodik und an den Ergebnissen der Bedarfsprognose und Tenor eines weitaus
geringer vorhandenen Bedarfs an Wohnbau- und Gewerbeflachen (Vertiefende Erlduterung und
Fortschreibung der Methodik und Ergebnisse der kommunalen Bedarfsprognose, Darstellung
des Vergleichs zwischen kommunaler Prognose und den Berechnungsmethoden der landes-
weiten Plausibilitétspriifung und der Regionalplans Stuttgart mit der Tatsache, dass die kommu-
nale Prognose deutlich unter den aus diesen Prognosen resultierenden Ergebnissen zu liegen
kommt, Verweis auf weiterhin massiven Druck auf den Esslinger und teilregionalen Wohnungs-
markt und gewerbliche Flachennachfragen, Verweis auf die mittelzentrale Funktion der Stadt
Esslingen mit der entsprechenden Verantwortung auch der Bereitstellung von Wohnbaufléachen
und gewerblichen Baufldchen)

b) Kritik an Nicht-Berticksichtigung leerstehenden Wohnraums in der Bedarfsprognose (Verweis
auf unaufféllige Leerstandsquote aus Zensus 2011 und Leerstand als Fluktuationsreserve, Ver-
weis auf spezifische Leerstandssituation im Kontext des Zensus 20121)

c) Kritik an Darstellung des Verhéltnisses zwischen Innen- und AuRenentwicklung in der Gesamt-
bilanz (Verweis auf quantitativen Schwerpunkt der zukinftigen Baulandentwicklung im Kontext
der Innenentwicklung sowohl in Bezug auf die Aktivierung vorhandener Innenentwicklungspo-
tenziale in Form von Bauliicken wie auch im Kontext des Stadtumbaus)

d) Verweis auf die Optionen und Potenziale der Innenentwicklung, Kritik an Ausweisung von ge-
planten Flachen im AuRenbereich, Kritik an fehlenden Bemiihungen im Zuge der Innenentwick-
lung zur Eind@mmung des Flachenverbrauchs (Verweis auf die Fokussierung der zukiinftigen
baulichen Entwicklung auf die Innenentwicklung, Darlegung der Erforderlichkeit ergédnzender
Aulenentwicklungspotenziale, Verweis auf ein Monitoring andockend an den FNP zur bedarfs-
gerechten Bereitstellung von Bauland und der Vermeidung unnétiger AuBenentwicklungen)
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e)

Verdacht auf ,Mitnahmeeffekte® der Stadt Esslingen durch Flachenausweisungen im Zuge des
derzeit herrschenden ,Baubooms* (Darlegung der absehbar auch in einem mittelfristigen Zeit-
raum innerhalb der Region Stuttgart vorhandenen Zuzugssituation und daraus resultierender
kontinuierlicher quantitativer Bedarfe in der Kernzone der Region Stuttgart, Darlegung der At-
traktivitat des Wohn- und Gewerbestandortes Esslingen im Hinblick auf den Kontext zwischen
Arbeitsplatzangeboten, vorhandenen Infrastruktureinrichtungen, schienengebundenem Nahver-
kehr und Qualitét des Wohnstandortes, Verweis auf ein Monitoring andockend an den FNP zur
bedarfsgerechten Bereitstellung von Bauland und der Vermeidung unnétiger AuBenentwicklun-

gen)

Hinweise auf fehlende Optionen flir sozialen Wohnungsbau innerhalb der geplanten Auswei-
sungsflachen (Darlequng auf ausreichend vorhandene Optionen zur Realisierung eines Ge-
schoBwohnungsbaus und verdichteten Individualwohnungsbaus im Kontext der vollzogenen
und standbrtlich differenzierten Ausweisungsstandorte)

Grundlegende Kritik an Abwagungsentscheidung der zur Ausweisung vorgesehenen geplanten
Baufléchen, Kritik an einem grundsatzlich zu geringen Gewicht der Okologischen Belange in
den Abwagungsentscheidungen (Darstellung der Gewichtung der Einzelaspekte ohne das
Junktim einer Priorisierung der Okologischen Aspekte / Gleichrangigkeit der Abwégungsas-
pekte in der Abwéagungsentscheidung; Darlegung der Priorisierungsgrundlagen in Kapitel 7 der
Begriindung. Transparente und nachvollziehbare wie auch mit dem Runden Tisch intensiv dis-
kutierte sektorale Einzelbewertung der Abwégungsaspekte der einzelnen Alternativstandorte im
Kontext der Alternativenpriifung, Nachvollziehbare Darstellung in synoptischer Gesamtbewer-
tungstabelle und stadtteilbezogener Priorisierungstabelle, Darlequng der Auswahlgriinde und
Abwégungsschritte zwischen den einzelnen Verfahrensschritten, verbal-argumentative Darle-
gung der Auswahlgriinde der Ausweisungsstandorte im Kapitel 8 der Begriindung)

Kritik an geplanten Ausweisungen im Kontext von Landschaftsschutzgebieten (Herausnahme
von in Landschaftsschutzgebieten liegenden Ausweisungsflachen, (Ausnahme Standort Han-
gelstein Ill, bei dem jedoch nach Abstimmung mit dem LRA Esslingen die Belange des Land-
schaftsschutzgebietes bewéltigt werden kénnen)

Hinweise auf Artenschutz und das damit verbundene Konfliktpotenzial (Vertiefung und Spezifi-
zierung der artenschutzrechtlichen Untersuchungen im Zuge des Aufstellungsverfahrens zur
Absicherung einer ausreichenden Aussagenqualitét hinsichtlich méglicher artenschutzrechtli-
cher Verbotstatbesténde und der Optionen des Ausgleichs. Herausnahme von Ausweisungsflé-
chen aufgrund lokal/standortbezoger nicht bewéltigbarer artenschutzrechtlicher Konflikte bzw.
in der Kumulierung der Eingriffe nicht bewéltigbarer artenschutzrechtlicher Konflikte)

Kritik an Inanspruchnahme wertvoller Boden und fiir die Landwirtschaft agrarstrukturell hoch-
wertiger Flachen (Berticksichtigung der landwirtschaftlichen Belange im Zuge der Abwégungs-
entscheidung, Minimierung der quantitativen Inanspruchnahme hochwertiger landwirtschaftli-
cher Flachen)

Grundlegende Kritik an Inanspruchnahme von Streuobstwiesen und deren landschaftsokologi-
scher und kulturlandschaftlicher Bedeutung (Berticksichtigung der dkologischen, kulturland-
schatftlichen und naherholungsspezifischen Belange der Streuobstwiesen im Zuge der Abwé-
gungsentscheidung, Herausnahme von intensiv mit hochwertigen Streuobstwiesen belegten
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Ausweisungsflédchen, Minimierung der quantitativen Inanspruchnahme hochwertiger “Streuobst-
flachen insbesondere unter artenschutzrechtlichen Gesichtspunkten/ Reviere des Wendehals)

Kritik an fehlender Berlicksichtigung klimatologischer Aspekte und des Thema Feinstaubbelas-
tung / Luftreinhalteplan (Berticksichtigung der Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt KARS,
Erstellen einer Strategiekarte, Ausweisung von Griinflachen u.a. im Geiselbach- und Hainbach-
tal zur Sicherung von klimarelevanten Freiflachen und Liftungsbahnen, Hinweise im FNP zur
Sicherung klimarelevanter Freifldchen und Sanierung belasteter Siedlungsbereiche durch Ein-
fiihrung neuer Signaturen)

Kritik an Nicht-Berticksichtigung der Aspekte des Biotopverbunds (Ausweisung von Suchréu-
men flir KompensationsmalBnahmen im Landschafts- und Umweltplan im Bereich der Streu-
obstflédchen insbesondere auf den Schurwald-Filder und entlang des Neckar im Einklang mit
dem landesweiten Biotopverbundkonzept, Darstellung der Fléchen im FNP)

Grundlegende Kritik an fehlenden Aussagen zur Gesamtbetrachtung der Umweltauswirkungen
(Summationswirkung) Bilanzierung der Umweltverdnderungen fiir jeden Umweltbelang durch
sémtliche Bauflédchen im Umweltbericht, Betrachtung der Summenwirkungen in den Einzugsge-
bieten der Oberfldchengewésser, quantitative Ermittlung der Summenwirkungen durch Inan-
spruchnahme von Revieren des Wendehals, Betrachtung der Summenwirkungen der Fldchen-
ausweisungen auf den motorisierten Individualverkehr)

Grundlegende Kritik am Nachhaltigkeitsanspruch des Flachennutzungsplans und an der fehlen-
den Innovation des Planungsinstruments (Verweis auf die Querschnittsbetrachtung der Abwé-
gungsaspekte im Zuge der Steckbriefe und die damit verbundenen Nachhaltigskeitsaspekte,
Verweis auf die Fokussierung der zukiinftigen baulichen Entwicklung auf die Innenentwicklung)

Kritik an stadtteilbezogener Ausweisung und Verweis auf bislang bereits getragene Lasten
durch einzelne Stadtteile (Verweis auf die raumlichen Ziele der Stadtentwicklung und das damit
verbundene Ziel einer dezentral auf die Stadtteile und auf die vorhandenen Nahversorgungsan-
gebote ausgerichteten baulichen Weiterentwicklung, Darlegung der Unabhangigkeit von der
Frage der bislang getragenen ,Lasten® einer baulichen Entwicklung und stattdessen Nutzen
vorhandener Entwicklungschancen)

Kritik an dargestellten Trassenoptionen / Umfahrung Oberesslingen, Trasse Hofweg, Trasse
Danfoss-Areal (Darstellung der Aussagequalitét der Trassenoptionen als Hinweise fiir eine (iber
den Flachennutzungsplan hinausgehende Lésung bestehende Verkehrsprobleme, Heraus-
nahme der Trasse Hofweg und Modifizierung der Trassendarstellung in Oberesslingen auf die
Qualifizierung der Achse der Schorndorfer Stral3e)

Kritik an fehlendem ubergreifenden Verkehrskonzept (Verweis auf vorliegendem kommunalen
Verkehrskonzept als Grundlage der Bewertung der Ausweisungsstandorte im Hinblick auf den
Anschluss und die Leistungsfahigkeit des vorhandenen Verkerhsnetzes sowie Ableitung ggfs.
kumulierenden Wirkungen auf das Verkehrsnetz)

Kritik an fehlender Bericksichtigung bestehender Problempunkte im StraBennetz der Stadt
Esslingen / Krummenackerstralie; Schorndorfer Stralke (Deutliche quantitative Reduzierung von
Entwicklungsstandorten im Einzugsbereich der Krummenackerstralle zur Reduzierung zusétzli-
cher verkehrlicher Belastungen, Minimierung von Ausweisungsstandorten mit direktem eindi-
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mensionalen Bezug auf die Schorndorfer StralSe im Verkehrsabfluss, Darstellung der Schorn-
dorfer Strale als Trassenoption mit der Aussage der Erforderlichkeit von verkehrlichen Verbes-
serung in der BestandsstralBenachse)

Wunsch nach Aufnahme ergénzender Teilflachen in zur Ausweisung vorgesehene geplante
Bauflachen bzw. Vorschlage zur Neuabgrenzung von Ausweisungsflachen und neuen Standor-
ten (Kritische Prifung vorgebrachter Erganzungsstandorte bzw. von Modifikationen der Abgren-
zung von Ausweisungsstandorten, erganzende Aufnahme in die Alternativenprifung)

Themenbezogene Schwerpunkte aus der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager Offentlicher
Belange:

a)

Einvernehmen mit der Bedarfsprognose, jedoch grundlegende Kritik an deutlich zu geringer
Quantitat an geplanten Wohnbauflachen und gewerblichen Bauflachen im Kontext der Pflicht-
aufgaben der Stadt Esslingen als Mittelzentrum durch Trager der Raumordnung / Regierungs-
prasidium Stuttgart und Verband Region Stuttgart (Darlegung der in der Stadt Esslingen auf-
grund der rdumlichen Lage / Topografie und naturrdumlichen Ausstattung und damit verbunde-
nen Schutzgebietskulissen vorhandenen réumlichen Entwicklungsrestriktionen und der daraus
resultierenden Geringfiigigkeit der Ausweisungsquantitéten)

Hinweise auf fehlende Umsetzbarkeit einzelner Bauflachen hinsichtlich des Konflikts ihrer Lage
im Landschaftsschutzgebiet oder vorhandener Konflikt mit den Zielen der Raumordnung / regio-
nale Grinzlige und Grlinzasuren (Herausnahme von in Landschaftsschutzgebieten liegenden
(Ausnahme Standort Hangelstein Ill, bei dem jedoch nach Abstimmung mit dem LRA Esslingen
die Belange des Landschaftsschutzgebietes bewaltigt werden kénnen) und mit den Zielen der
Raumordnung im Widerspruch stehenden Ausweisungsfldachen. Ausgliederung der gewerbli-
chen Entwicklung Berkheim aus dem FNP-Verfahren vor der Notwendigkeit eines Trialogs zwi-
schen LRA Es, Verband Region Stuttgart und Stadt Esslingen zur Frage des Umgangs mit den
vorhandenen Schutzgebietskulissen / Zielen der Raumordnung).

Hinweise und Bedenken zu einzelnen Bauflachen insbesondere aus dem landschaftsékologi-
schen Aspekt und den Aspekten des Artenschutzes (Verzicht auf Ausweisung von Baufldchen
in Kern- und Randbereichen von Revieren des Wendehals, Reduzierung der Bauflachen in
Streuobstbereichen)

Bedenken aus Sicht des Bodenschutzes und der Landwirtschaft hinsichtlich von geplanten Aus-
weisungsflachen im Kontext von agrarstrukturell hochwertigen Flachen (Berticksichtigung der
landwirtschaftlichen Belange im Zuge der Abwégungsentscheidung, Minimierung der quantitati-
ven Inanspruchnahme hochwertiger landwirtschaftlicher Fléchen)

Denkmalschutzrechtliche Hinweise (Aufnehmen der denkmalschutzrechtlichen Aspekte in die
Begriindung des Flachennutzungsplans und die Steckbriefe)

Hinweis zu Trassen und Leitungen (Aktualisierung der Darstellungen im Fldchennutzungsplan)

Hinweise zu bestehenden und geplanten Forstflachen und Griinflachen (Abstimmung der als
Bestandswaldflachen auszuweisenden Fldchen mit den an der Planung beteiligten Fachbehér-
den, Aktualisierung der Ausweisungen zu geplanten Aufforstungsflédchen und geplanten Griin-
flachen sowie Aktualisierung der Steckbriefe)
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4 Auswahlgriinde

Grundlage fir die Neuausweisung des FNP 2030 der Stadt Esslingen war das Szenario ,Halten* der
BevolkerungsgroRe, was aufgrund wachsender Wohnraumanspriiche mit einem moderaten Zuwachs an
Siedlungsflachen verbunden ist.

Bei der Auswahl der Ausweisungsflachen hat sich die Stadt Esslingen intensiv mit der Fragestellung
geeigneter und ausreichender Optionen von Flachenentwicklungen sowohl planerisch im Flachennut-
zungsplanverfahren wie auch in dem damit im Kontext stehenden Birgerdialog zur Stadtentwicklung in-
tensiv auseinandergesetzt. In diesem Rahmen wurde eine Alternativenpriifung zu méglichen Entwick-
lungsstandorten im Innen- und AulRenbereich erarbeitet und eine Priorisierung von Ausweisungsstandor-
ten zu baulichen Entwicklung, aber auch von Flachen zur Weiterentwicklung von Griin- und Forstflachen
vollzogen. Die Auswahl der zur Ausweisung kommenden Flachen basierte dabei einerseits auf den Er-
gebnissen der standortbezogenen Steckbriefe, andererseits aber auch auf den dem Flachennutzungs-
plan zugrunde gelegten Priorisierungszielen.

Dabei wurde deutlich, dass insbesondere landschaftsokologische Funktionen eine weitere bauliche Ent-
wicklung der Siedlungsstruktur stark reglementieren. Auch die potentiellen Konflikte aus artenschutz-
rechtlicher Sicht erforderten den Verzicht auf Bauflachen in Streuobstgebieten, die als Habitate fur streng
geschitzte Vogelarten (Wendehals, Fliegenhalsbandschnéapper, Gartenrotschwanz) fungieren. Ebenso
erschweren die Topografie und die besonderen Lage der Stadt eine weitergehende Ausweisung bzw.
machen diese auch grofteils unmdglich. Andererseits existieren — auch aus dem rechtskraftigen Be-
standsflachennutzungsplan heraus - wohnbauliche Entwicklungsoptionen an stadtebaulich nicht sinnstif-
tenden peripher gelegenen und ohne Infrastrukturen ausgestatteten Standorten (bspw. Kimmichsweiler-
Oberhof), welche jedoch vor den Priorisierungsgrundlagen des aktuellen Flachennutzungsplans nicht
weiterverfolgt werden sollen. Im Ergebnis wurde einerseits der Fokus der Flachenausweisungen im Fla-
chennutzungsplan auf Standorte im Kontext der Innenentwicklung gelegt, andererseits aber auch ergan-
zende kleinflachige geplante Bauflachen im AuRenbereich an unter Abwagungsaspekten vertretbaren
Standorten dargestellt. Die Auswahl der Gebiete erfolgte dabei auf Basis der Priorisierungsziele und in
diesem Rahmen unter Beachtung ‘des Ziels einer Vermeidung potenzieller Umweltkonflikte und mit dem
Blick auf die Starkung der Versorgungssituation in den einzelnen Stadtteilen, der Optionen der Erschlie-
Rung sowie der Anbindung an den offentlichen Personennahverkehr.

Die nun zur Ausweisung vorgesehenen Wohnbauflachen stellen in den Aspekten der Quantitat und der
Qualitét in der Summe einen Kompromiss zwischen der nach Landesentwicklungsplan definierten Auf-
gabe des Mittelzentrums Esslingen zur Bereitstellung von Flachen fir eine verstarkte Siedlungstatigkeit
im Verdichtungsraum und dem ebenfalls im Landesentwicklungsplan definierten Ziel einer Sicherung
von gesunden Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie einer ausgewogenen Sozialstruktur dar. Ebenso
bericksichtigen die nun zur Ausweisung vorgesehenen Wohnbauflachen die landschaftsokologisch und
kulturlandschaftlich &uRerst sensible Ausgangssituation und die im Hinblick auch auf die Erholungsfunk-
tion nur sehr eingeschrankt vorhandenen Entwicklungsmaglichkeiten im AuBenbereich der Stadt Esslin-
gen.

Die Ausweisungen entsprechen zudem mit ihrem quantitativen Verhaltnis zwischen Innen- und Aul3en-
entwicklung und der offensiven Nutzung von Entwicklungsoptionen innerhalb der Siedlungsstruktur den
MaRgaben des Landesentwicklungsplans, die Siedlungsentwicklung vorrangig am Bestand auszurich-
ten, Moglichkeiten der Verdichtung und Arrondierung zu nutzen, Bauliicken und Baulandreserven zu



AUSWAHLGRUNDE 17

berticksichtigen sowie Brach-, Konversions- und Altlastenflachen neuen Nutzungen zuzufuhren sowie
die Inanspruchnahme von Boden mit besonderer Bedeutung flr den Naturhaushalt und die Landwirt-
schaft auf das Unvermeidbare zu beschranken.

Die vorgenommenen Darstellungen korrelieren in der Summe jedoch nur bedingt mit der zu erwartenden
Bevdlkerungsentwicklung und der damit verbundenen absehbaren Nachfrage nach Wohnraum und in der
Folge mit der Funktion der Stadt Esslingen als Mittelzentrum in der Region Stuttgart. Die Ausweisung
zusétzlicher Bauflachen wurde wesentlich begrenzt durch planerische Restriktionen (Regionaler Griin-
zug, Landschaftsschutzgebiet), die seitens der Stadt Esslingen nicht iberwunden werden kénnen. Die
Anderung der Abgrenzungen des Landschaftsschutzgebietes wurde mit der unteren Naturschutzbehdrde
diskutiert, sie konnte aber im Rahmen der FNP-Neuausweisung nicht fortgefuihrt werden.

Der Verzicht auf die Darstellung von Gewerbeflachen war dem Umstand geschuldet, dass die potenziel-
len Standorte im Regionalen Griinzug und/ oder im Landschaftsschutzgebiet lagen. Die aus Sicht der
Stadt dringend erforderliche Ausweisung von Gewerbeflachen erfolgt in einem getrennten Verfahren.



