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Einbringung des Haushaltsplanentwurfs 2024/ 2025

Rede OB Matthias Klopfer

- Es gilt das gesprochene Wort-

Liebe Stadtratinnen und Stadtrate,
liebe Kollegen,
liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

als ich vor zehn Tagen mit dem Schreiben meiner Haushaltsrede begann, beherrschten die Prognosen
zu den Landtagswahlen in Bayern und Hessen die Schlagzeilen. Am Freitagabend, 6. Oktober, hatten
wir noch Besatzungsmitglieder der Fregatte ,,Baden-Wirttemberg® zu Gast, die berichteten, dass sie
zu ihrem Einsatz ins Mittelmeer aufbrechen wiirden, dem Unicil-Einsatz zur Beobachtung der
Situation vor dem Libanon. Und am Samstagmorgen sind wir alle aufgewacht mit dem Krieg in Israel.
Hamas-Terroristen entfiihren Kinder und Frauen als menschliche Schutzschilde, ein brutales
Gemetzel auf einem Festival mit 260 Toten, 150 im Kibuz, mehr als 1.400 Menschen wurden bei dem
brutalen Uberfall der Hamas ermordet, 150 entfiihrt. Terror pur, noch nie seit dem Holocaust sind so
viele Juden an einem Tag getotet worden. 300.000 Reservisten sind mobilisiert, der zivile Flugverkehr
weitgehend eingestellt. Zeitenwende Zwei, nach dem Ukrainekrieg. Fiir die Besatzung der ,,Baden-
Wirttemberg“ geht es nun in ein Kriegsgebiet — die geopolitische Situation ist so instabil wie wohl
noch nie zuvor in der Geschichte. Es droht ein Flachenband, wie das Handelsblatt heute auf Seite 1
formuliert. Nur drei Flugstunden suidlich von uns. Fiir mich ist eines klar: wir stehen unverriickbar an
der Seite Israels und verurteilen die brutalen terroristischen Angriff der Hamas. Das Existenzrecht
Israels ist durch nichts zu relativieren. Die Sicherheit Israels ist Teil der Staatsrason unseres Landes.

Schon zuvor haben mehr als 80 Prozent der Bevolkerung mit Sorge in die Zukunft geschaut. Wie mag
es heute aussehen?

Das Jahr 2021, als wir den letzten Haushalt verabschiedet werden, erscheint unendlich lange zuriick.
Und es sind doch nur zwei Jahre.
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Erinnern Sie sich noch an die Begleitumstande der Verabschiedung des letzten Doppelhaushaltes? Der
Weihnachtsmarkt musste abgesagt werden. Der letzte Lockdown der Corona-Pandemie. Lange
Schlangen vor dem Impfzentrum im Neckarforum. 600 Tage nach Beginn der Pandemie. Die Lage
besserte sich Tag fiir Tag, selbst wenn Montagsdemos gegen die Corona-MaRnahmen uns auf Trab
hielten. Und: Wir hatten zwei Jahre lange 80 Millionen Corona-und Impf-Experten in Deutschland.

Heute, knapp zwei Jahre spater, scheint das alles viel langer her zu sein.

Krieg in der Ukraine. Zeitenwende. International und national. 600 Tage Krieg, nach dem
volkerrechtswidrigen Angriff Russlands am 24. Februar 2022. Energiekrise. Lieferstopps. 100-
Milliarden-Paket fiir die Bundeswehr. Und Vieles mehr. Aber Hand aufs Herz: Ist unsere
Aufmerksambkeit noch in der Ukraine, wo taglich immer noch Menschen getotet, Kinder verschleppt
und das Volkerrecht mit Fuilen getreten werden? Vor zwei Wochen kamen Hilfslieferungen aus
unserer Stadt in unserer Partnerstadt an, vor allem fur die Klinik, aber auch fiir Hilfen bei der Therapie
traumatisierter Kinder. Wer redet davon? Droht die Gefahr, dass die Ukraine vergessen wird? Wir
hatten fiir einige Monate 80 Millionen Militarexperten in Deutschland, Spezialisten fiir die
Warmewende.

Im Fokus der deutschen Aufmerksambkeit steht, neben dem Krieg in Israel, die Fliichtlingspolitik, keine
Frage. Politische Obergrenzen werden vorgeschlagen, Instrumente wie Sach- statt Geldleistungen
oder frithere Moglichkeiten zur Erwerbsarbeit, die Erweiterung der sicheren Herkunftsstaaten und der
Schutz der EU-AulRengrenzen, aber auch der deutschen Grenzen stehen im Mittelpunkt der
Berichterstattung und des politischen Streits. 80 Millionen Experten fiir Fliichtlingsfragen in
Deutschland. Der Politik gelingt es kaum mehr, Sachlichkeit in dieses Thema zu bringen.

Was kommt als Nachstes? Klar ist: die Biirgerinnen und Biirger - und damit auch alle Ebenen der
Politik - kommen nicht mehr zur Ruhe. Nach der Krise ist vor der Krise. Wirtschafts- und Finanzkrise
2008. Ausstieg aus der Atomkraft 2011. Fliichtlingskrise 2015/2016. Corona 2020/2021. Ukrainekrieg
seit 2021. Die nachste Flichtlingskrise. Rechtsruck in der Europaischen Union. Unsicherheit in Taiwan
und Westafrika. Klimakrise.Das Jahr 2023 wird héchstwahrscheinlich das heiReste Jahr seit
Menschengedenken sein. Eine ,,multiple Krisensituation®, die uns alle sehr belastet.

Bei den alten Griechen bedeutete ,Krisis“ bekanntlich ,Entscheidung” oder ,,Zuspitzung®. Ich meine,
wir sollten in der Tat entscheiden. Aber nicht zugespitzt, sondern ausgewogen. Politik ist immer dem
Gemeinwohl verpflichtet und muss deshalb abwagen, differenzieren. Und natiirlich Verantwortung
Ubernehmen, erst recht in Krisenzeiten. Auch wir, in Esslingen.

Stadt Esslingen am Neckar - Biiro des Oberbirgermeisters
Rathausplatz 2 - 73728 Esslingen am Neckar - www.esslingen.de

2/9



Die kommenden Jahre werden anstrengender, herausfordernder sein als die Jahrzehnte zuvor. Oft
werden wir schneller entscheiden miissen, mit mehr Unsicherheiten als frither. Die ,Zeitenwende“ im
Bund sollte aus meiner Sicht auch innenpolitisch neue Akzente setzen, dringend den Reformstau
anpacken, wie im Jahr 2003 mit der Agenda 2010, von deren positiven Effekten wir 20 Jahre profitiert
haben. Wenn ich lese, dass 2023 nach der Prognose des IWF nur Deutschlands Wirtschaft schrumpft,
ist dies fiir mich ein Alarmzeichen, dass wir es uns die letzten Jahre zu selbstzufrieden waren. Auf
Landesebene konnen wir mit den Ergebnissen in der Bildungspolitik, dem Herzstiick der
landespolitischen Verantwortung, nicht zufrieden sein. Immer mehr Kinder verlassen die Schulen,
ohne richtig lesen, schreiben und rechnen zu kénnen, die Bildungsungerechtigkeit nimmt weiter zu.

Und auch wir, auf kommunaler Ebene, sind gefordert, die Dinge anzupacken, auch unpopulare
Entscheidungen, und zugleich massiv in die Zukunft zu investieren.

Wir sind damit insgesamt auf einem schon guten Weg, wie ausgewabhlte Beispiele zeigen:

- Wir haben mit den Sparpaketen 1 und 2 die Grundlagen fiir einen zukunftsfahigen Haushalt
gelegt.

- Wirsind 2025 als erste Stadt klimaneutral mit unseren O-Bussen unterwegs.

- Wirinvestieren mehr als 100 Millionen Euro in unsere Schulen.

- Wir packen das Problem der Warteliste bei den Kitas aktiv, mit neuen Kitas, einer Personal-
und Ausbildungsoffensive, einer Betriebskita.

- Wirsanieren bei der EWB fiir 20 Millionen unsere Wohnungen und haben damit bis 2036 einen
klimaneutralen Wohnungsbestand von 3.200 Wohnungen.

- Wirmachen unsere Klinik fit flir die Zukunft und sichern damit den Standort als einer der Top-
Gesundheitsstandorte in der Region Stuttgart.

- Wirinvestieren mit den Stadtwerken auf der Grundlage des Kommunalen Warmeplans in die
Warmewende.

- Wir starken unsere stadtischen Pflegeheime durch neue Angebote.

- Wirsanieren konsequent alle Neckarbricken.

- Wirmachen die Verwaltung fit fur die Zukunft, wie der erfolgreiche Neustart des
Burgerservices oder das Projekt ,Neue Arbeitswelten® zeigen.

- Wirsind auf einem guten Weg, einer der besten 6ffentlichen Arbeitgeber zu werden.

- Wir kimmern uns um den Bahnhof und lassen uns dabei auch durch unvermeidbare
Probleme nicht abschrecken.

Ich kdnnte die Liste noch lange fortsetzen — gemeinsam kénnen wir stolz auf das Erreichte sein,
zuversichtlich nach vorne schauen.

Aber ich will auch einige Beispiele nennen, die auch uns in den kommenden Jahren politisch, aber
auch ganz konkret im Haushalt 2024/25 mehr fordern werden, mehr als bisher.
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Kreisumlage

Ich konnte es kaum glauben, als unser Landrat verkiindet hat, dass die Kreisumlage um 8,1
Prozentpunkte steigen soll! Erst recht nicht, wenn ich mir die Vergleichszahlen in der Region Stuttgart
anschaue: Der Rems-Murr-Kreis reduziert um einen Punkt, in Ludwigsburg soll die Kreisumlage stabil
bleiben, auch in Goppingen und in Boblingen. Und das, obwohl alle Landkreise unter steigenden
Defiziten der Kreiskliniken leiden, wahrend unser Landkreis hier noch keine Probleme hat, weil er vor
einigen Jahren die Klinik entschuldet hat und zudem 130 Millionen als Kreditermachtigungen auf
einen Schlag an die Kliniken gegeben hat. Das verzerrt das Bild natirlich. Aber ich will es ganz deutlich
sagen: Die Kreisumlage istin dieser Hohe nicht gerechtfertigt und setze darauf, dass der Kreistag
dieses verhindert!

Gesundheitspolitik und Pflege, Betriebskita und Wohnungen

Zugleich mit Sorge und mit Hoffnung schaue ich auf unsere Klinik. Ein Defizit von sieben Millionen im
Jahr 2023 schmerzt, keine Frage. Aber schon flir 2024 rechnen wir mit einem geringeren Verlust.
Dennoch wird uns der Neubau unserer Klinik in den kommenden Jahren erheblich belasten,
Kostensteigerungen sind unvermeidlich — aber wir investieren gerne dieses Geld, um auch nach der
anstehenden Krankenhausreform unseren Patienten eine optimale medizinische Versorgung auf
hochstem Niveau anbieten zu konnen und zugleich ein attraktiver Arbeitgeber zu sein. Ein Ziel ist
dabei zentral: wir miissen die Leasingkrafte in der Pflege, die mehr als doppelt so teuer sind wie
reguldre Beschaftigte, abbauen. Dazu tragt auch unsere neue Betriebskita bei, die wir bei steigendem
Bedarf selbstverstandlich weiter ausbauen werden. Die Klinik kann zusatzlich neue
Betriebswohnungen anbieten. Beide Angebote gelten selbstverstandlich auf flir unsere Pflegeheime u
—die Gibrigens ohne Zeitarbeitskrafte auskommen und alle Azubi-Stellen besetzt hat. Kompliment!

Wohnungspolitik

Der Wohnungsmarkt in unserer Stadt in unserer Stadt entwickelt sich sehr negativ. Im ersten Halbjahr
wurden nur 6 Neubauwohnungen verkauft - historischer Negativrekord. Und eine Trendwende ist
nichtin Sicht, auch nicht nach dem Baugipfel, der vor wenigen Wochen in Berlin stattgefunden hat.
Steigende Zinsen bei nahezu gleichbleibenden Kaufpreisen fiihren dazu, dass viele sich den
Eigentumserwerb nicht mehr leisten kdnnen, weder zur Eigennutzung noch zur Kapitalanlage, bei der
eine Mindestmiete von 20 € notwendig ware. Als Folge des Wohnungsmangels steigen die Mieten
weiter an - Sie sehen mich selten ratlos, aber aktuell kann ich Ihnen ebenso wenig wie meine Kollegen
eine Antwort darauf geben, wie der Wohnungsbau wieder angekurbelt werden kann. Und ich kann
Ilhnen auch noch nicht sagen, wann die groRen Projekte wie die Weststadt, das VfL-Post-Gelande und
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das Hochschulgelande, das 2025 frei wird, auf den Markt kommen wird. Stehen wir am Anfang der
Immobilienkrise oder haben wir den Gipfel schon erreicht? Stuttgart hat seine
Wohnungsbaugesellschaft in dieser schwierigen Zeit mit zusatzlich 200 Millionen Euro Eigenkapital
ausgestattet. Diesen Weg konnen wir nicht gehen. Und es wahrscheinlich auch nicht die richtige Zeit,
um eine hundertprozentig stadtische Wohnungsgesellschaft neu zu griinden.

Energiepolitik und Wasserversorgung

Unsere Nachbarstadt hat auch die Stadtwerke mit zusatzlich 100 Millionen Eigenkapital ausgestattet,
um die Energiewende aktiv zu gestalten, weitere 200 Millionen sind angekiindigt. Auch bei uns stehen
deutlich hohere Investitionen als bisher in die Fern- und Nahwarme an, im November entscheiden Sie
uber die kommunale Warmeplanung. Zusatzlich missen die Gasnetze friiher als geplant
angeschrieben werden, da spatestens ab 2040 kein Erdgas mehr geliefert wird. Im Aufsichtsrat
missen wir deshalb diskutieren, ob die Gewinne der Stadtwerke im Unternehmen bleiben - das Geld
fehlt dann natiirlich an anderer Stelle im Haushalt. Aber auch bei Ausbau des Stromnetzes werden wir
mehr als in der Vergangenheit gefordert sein, durch die Elektromobilitat oder den Ausbau der
Warmepumpen. Das gleiche gilt fiir die groRen Wasserversorger im Land, bei denen ich mich in den
letzten Monaten sehr engagiere, um unsere Wasserversorgung fir die Zukunft zu sichern.
Investitionen in Milliardenhéhe miissen geplant und umgesetzt werden, bei Bodensee- und
Landeswasserversorgung.

Demographie und Fachkraftemangel

Jedes Jahr verlassen 500.000 Arbeitskrafte mehr den Arbeitsmarkt als jlingere Arbeitskrafte neu
hinzukommen. Kein Wunder, dass alle - Klein-, Mittel- und GroRunternehmen - den
Arbeitskraftemangel als groftes Risiko fiir die Zukunft ansehen. Es gibt keinen Unternehmensbesuch
von mir, bei dem dies nicht das Topthema ware. Die Rente mit 63 ist da mehr als kontraproduktiv.
Grolde Hoffnungen gibt es mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz - dies bedeutet aber auch, dass
unsere Stadt auf alle Falle in Zukunft noch internationaler werden muss als sie es schon ist.

Auch unsere Stadtverwaltung. Eine Megaaufgabe fiir die gesamte Gesellschaft. Und es wird nur
gelingen, wenn wir zugleich die irregulare Migration weitgehend stoppen.
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Zuwanderung und Fliichtlinge

Jede Ebene sollte ihre Aufgaben erledigen, damit die irreguldre Migration reduziert wird, aber auch
das Zusammenleben fiir alle méglichst gut zu gestalten, auch wenn wie dieses Jahr 300.000
Fliichtlinge nach Deutschland kommen. Beispiele kdnnten sein:

In Europa:

- Solidarische Verteilung der Fliichtlinge.
- Aber auch Rettung der Fliichtlinge in Seenot und mehr regulare Moglichkeiten zur regularen
Arbeitsmigration.

Im Bund:

- Ausweitung der sicheren Drittstaaten.

- Schnellere Moglichkeiten zur Integration in den Arbeitsmarkt.

- Entbirokratisierung, um die Auslanderamter zu entlasten, z.B. durch pauschale Verlangerung
der Aufenthaltserlaubnisse fiir Ukrainer.

Im Land:

- Umstellung von Geld- auf Sachleistungen, trotz des burokratischen Aufwands.
- Leistungsfahige Landeserstaufnahmeeinrichtungen, die ihrer Aufgabe wirklich nachkommen.
- Konsequente Abschiebung von Straftatern.

Im Landkreis:

- Faire Verteilung der Fliichtlinge auf alle 44 Kommunen.

- Eskann nicht sein, dass vom Landkreis dauerhaft 40 Prozent der Fliichtlinge in der Vorlaufigen
Unterbringung in Esslingen leben.

- Anerkennung der Sonderlasten in unserer Stadt, wenn alleine in zwei Unterkiinften auf
engstem Raum bald 900 Flichtlinge untergebracht werden. Hier brauchen wir mehr
Sozialarbeiter, mehr Security als in anderen Unterkiinften, aber auch maximale Transparenz
fir unsere Mitburgerinnen und Mitblrger.

In der Stadt:

- Leistungsfahiger Biirgerservice Einwanderung und personell gut aufgestelltes
Integrationsmanagement.

- Flexibilitatin der Schulentwicklung, mit aktuell 20 Vorbereitungsklassen.

- Unterstutzung der Kleinsten durch gute Kinderbetreuung.

- Forderung und Wertschatzung des Ehrenamtes
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Gestatten Sie mir eine kurze Bemerkung zu den Spitzentreffen der Ministerprasidenten und des
Bundeskanzlers von letzter Woche. Es braucht von allen einen neuen Ton. Die Parteien miissen sich
zusammenraufen und Signale der Geschlossenheit, aber auch der Humanitat und der Zuversicht
senden. Oder wie es das Handelsblatt heute schreibt: Weniger Populismus wagen. Sich auf das
Machbare konzentrieren.

Kitas und Schulen

Mit Abstand die groRten Investitionen sind fiir die Bereiche Bildung, Betreuung und Sport in den
kommenden Jahren vorgesehen. Grofse MalRnahmen wie die Zollbergrealschule oder die
Innenstadtschule, aber auch auch die Sanierung des Merkel’schen Schwimmbades gehdren dazu.
Mehr als 100 Millionen umfasst das Neubau- und Sanierungsprogramm. Alleine 30 Millionen zusatzlich
haben Sie im Juli fir die Schelztorsporthalle und fiir die Pliensaugrundschule entschieden.

Manche Dinge kosten Ubrigens gar nichts - wenn wir endlich die Dinge wieder einfacher machen,
unser System entschlacken von vielen biirokratischen Hemmnissen. Und Standards anpassen. Wenn
das Land seinen Personalschlissel fiir unter Dreijahrige endlich auf den Bundesdurchschnitt
anpassen wirde und wir den maximalen Betreuungsumfang leicht einschranken wiirden, konnten wir
die Warteliste abbauen. Wenn nicht, fiihrt nichts an einer deutlichen Reduzierung der Zeiten vorbei, so
wie es alle anderen Stadte in der Region Stuttgart bereits machen.

Entbiirokratisierung

Meine Kollegen Palmer und Arnold und ich haben letzte Woche einen Brief an den Bundeskanzler
geschrieben, in dem wir beispielhaft darlegen, welche Bliiten die Biirokratie in Deutschland treibt.

Nach bald 30 Jahren in der Politik und in der Verwaltung ist allerdings meine Hoffnung gering, dass es
uns gelingen wird, unser politisches System wieder einfacher zu machen und mehr den gesunden
Menschenverstand walten zu lassen. Oft demotivieren wir engagierte Unternehmer ebenso wie
Ehrenamtliche mit unseren immer neuen Vorschriften. Ware eine eigene Rede wert. Ebenso wie das
Schneckentempo bei der Digitalisierung der Offentlichen Verwaltung, bei der es den Regierungen
Berlin und Stuttgart nicht gelingt, den Abstand zu den anderen europaischen Staaten zu verringern.
Wir sind hier international abgehangt — auch durch die viel zu hohe Bedeutung des Datenschutzes.
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Innenstadt, inkl. Biicherei und VHS

Ein berihmtes Zitat von Kurt Schumacher heif3t: ,,Politik beginnt mit dem Betrachten der
Wirklichkeit.“ Und die Wirklichkeit in der Innenstadt andert sich schneller als in den meisten
Bereichen. Mit der SchlieRung von Karstadt und Kogel gibt es eine Zasur in unserer Altstadt, viele
Burger hatten grofRe Sorgen - mein Eindruck ist, dass mit dem Vorschlag fiir eine Stadtbiicherei im
Osten und die VHS im Westen nun wieder positiver Schwung fiir die Innenstadt aufgenommen wurde.
Mit der Neugestaltung der RitterstralRe und des Marktplatzes wird das Zentrum deutlich aufgewertet,
ebenso wie durch neue Aktionen wie den Stadtstrand im August der im nachsten Jahr zum ersten Mal
im Herzen der Stadt entstehen soll oder unser Programm gegen Leerstand oder der Wiedereroffnung
des Hotels am Neckarforum.

Wir kdnnen, so meine ich, insgesamt positiv in die Zukunft schauen, oder? Andere Lander, andere
Stadte beneiden uns um unsere Moglichkeiten oder miissen sogar ums Uberleben kampfen. Drei
Stunden siidlich von uns ist Krieg in Israel. Drei Stunden 6stlich von uns ist Krieg in der Ukraine.

Lassen Sie uns gemeinsam ein ,,Team Zuversicht Esslingen® sein! Und zugleich ein Team ,,Machenin
Esslingen.”

Wir bringen heute als Verwaltung einen Doppelhaushalt mit 700 Mio. € Jahresvolumen fiir die
Kernverwaltung und die Eigenbetriebe ein. Gemeinsam mit unseren Tochtern, die parallel ihre
Wirtschaftsplane 2024 verabschieden, haben Sie in ihren Funktionen als Stadtrat und Aufsichtsrat
damit die Verantwortung fiir ein Bilanzvolumen von mehr als einer Milliarde € pro Jahr - so viel, wie
manche kleine afrikanische Staaten pro Jahr. 5.000 Mitarbeitende, von einfachen Angestellten bis zu
Geschaftsfiihrern und Blrgermeistern, setzen dann lhre Beschliisse um. Meine Bitte angesichts dieser
Dimensionen: Konzentrieren Sie sich auf die grofRen, politisch bedeutsamen Themen, lassen Sie uns
uber die grofRen Linien unserer Stadtpolitik diskutieren, streiten - und dann zligig entscheiden. Nicht
die Dinge vertagen, sondern viele Antrage schon im Haushaltsverfahren entscheiden, ohne immer
weitere umfassende Berichte im Gemeinderat. Analysen haben wir genug - lassen Sie uns die
Entscheidungen schnell umsetzen! Wir brauchen ein neues ,Esslingen-Tempo“!

Und lassen Sie uns trotz aller Krisen gemeinsam zuversichtlich in die Zukunft blicken. Unsere Stadt
stand in der langen Geschichte schon vor viel grofieren Herausforderungen als heute. Packen wir es
gemeinsam an!

AbschlieRend gilt mein Dank unserem Finanzbiirgermeister Ingo Rust und seinem Team der
Finanzverwaltung, an der Spitze Frau Strohbach, die den Grofteil der Arbeit zur Erstellung des
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Doppelhaushaltes geleistet haben. Ich freue mich auf die kommunalpolitischen Diskussionen bis zur
Verabschiedung unseres Haushaltes am 18. Dezember. Haushaltsberatungen sind das Kénigsrecht
des Gemeinderates, nutzen wir gemeinsam die Chance, jetzt die Weichen fiir die Zukunft unserer so
besonderen Stadt Esslingen zu stellen.
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